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Gerheid Widrich
Landesratin in Salzburg 1989 - 1994






- Vorwort

Die vorliegende Verdffentlichung der Dr. Hans Lechner-Forschungsgesell-
schaft versteht sich als Erganzung der grundlegenden Darstellung ,Uber-
gange und Veranderungen. Salzburg vom Ende der 1980er Jahre bis ins
neue Jahrtausend” (hgg. v. H. Dachs, Chr. Dirninger, R. Floimair, Wien/K&In/
Weimar 2013). Und zwar befasst sie sich eingehender mit dem Wirken
von Gerheid Widrich als Landesratin mit den Ressorts Familie, Frauen,
Kindergarten, Kleinkinderbetreuung, Gesundheit und Naturschutz - zu-
gleich die erste Frau in einer Salzburger Landesregierung (1989 - 1994).

Angeregt hat diese Sonderpublikation Peter Mittermayr, als Kuratoriums-
mitglied der ,Dr. Hans Lechner-Forschungsgesellschaft”; gefordert (und
mit Fotos aus dem ,Lechner-Archiv” versehen) wurde sie vom Vorsitzenden
Michael Neureiter, Zweiter Landtagsprasident a.D.

Der anerkannte Politikwissenschaftler Univ.-Prof. Dr. Herbert Dachs, aus-
gewiesen durch zahlreiche Forschungen zur Salzburger Politik und Zeitge-
schichte, beginnend mit der Ara Franz Rehrl, durchmisst Widrichs Politik-
felder und schildert dabei hoéchst anschaulich, was es in der Praxis mit
dem viel zitierten ,Bohren harter Bretter” auf sich hat; konkret hinterfragt
er etwa auch die lapidare Feststellung im oben erwahnten Buch (5.540):
,Liegen geblieben sei nur die Spitalsreform ...” — Viel Hintergriindiges, in
beiderlei Wortsinn.

Widrichs engste Mitarbeiter in ihrem Beamtenstab, Rosmarie Drexler und
Michael Nake, frischen ihrerseits Erinnerungen aus diesen Jahren im Regie-
rungsbiiro auf. ,Gerheid Widrichs Ressorts und Initiativen” und ein detail-
lierter Lebenslauf runden Darstellung und Analyse dieses politischen En-
gagements ab, das Gerheid Widrich,,mit Leidenschaft und Augenmaf” (um
noch einmal Max Weber zu zitieren) ihrer drztlichen Karriere angefligt hat.

Insgesamt ein dankenswerter und erhellender Beitrag zur Salzburger Zeit-
geschichte; auch zur Wiirdigung der Frauen in der Politik, wie wir glauben.

Hans Spatzenegger
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Herbert Dachs
Die moderate Reformerin

Gerheid Widrich. Landesratin in Salzburg 1989-1994

- Vorbemerkungen

Kommt die Rede auf Politiker und deren Gestaltungsmaoglichkeiten, Ver-
dienste und Qualitaten, so oszillieren die in Medien, Leserbriefen und in
der Bevolkerung gedulBBerten Meinungen meist zwischen den beiden Ex-
trempolen Omnipotenz einerseits und volliger Machtlosigkeit andererseits.
Die einen trauen dem Politiker also (liber-)groBe Gestaltungsmoglichkeiten
zu, wahrend ihn andere als von Interessengruppen und den herrschenden
Verhaltnissen Getriebenen einschatzen. Tatsachlich ist damit die grundle-
gende Problematik des Verhaltnisses bzw. der Spannung zwischen Indivi-
duum und Gesellschaft thematisiert, d.h. in unserem Zusammenhang die
Frage, ob man das Wirken einer in der Offentlichkeit stehenden Persén-
lichkeit hinreichend erfassen kdnne, wenn sie allein in den Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit gestellt wird und man das gesellschaftliche und politische
Umfeld ausblendet.

In der Geschichts- und Politikwissenschaft finden wir diesbeztiglich zwei
Grundpositionen: Die eine hebt die - positiv oder negativ - bemerkenswer-
te ,gro3e Personlichkeit” in ihrer vermeintlichen Besonderheit dermal3en
hervor, dass sie ,das handelnde Individuum seiner sozialen Bedingtheiten
entkleidet und individualistisch reduziert”." Hier steht also die Einzelperson-
lichkeit im Vordergrund und das Geschehen wird daher vor allem aus dem
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Handeln dieser Personen zu erklaren versucht. Die strukturgeschichtliche
Betrachtungsweise hingegen ist auf tGberindividuelle Entwicklungen und
Prozesse fokussiert:,,...sie lenkt den Blick eher auf die Bedingungen, Spiel-
raume und Moglichkeiten menschlichen Handelns in der Geschichte als auf
individuelle Motive und Entscheidungen selber”“? Diese Betrachtungsweise
schaut also vor allem auf politische Institutionen und Verfassungsregeln,
auf politisch-kulturelle Einstellungen (wie Konsens- versus Konfliktdemo-
kratie) und Herrschaftsformen, auf informelle Regeln und Gewohnheiten,
auf Freund-Feind-Konstellationen, Gruppeninteressen und regionenspe-
zifische Besonderheiten. Die einzelne Person (und ihr Handeln) wird vor
allem als Resultante und Funktion dieser Strukturen verstanden.

Wir meinen nun, dass man beide Sichtweisen — wenn auch nicht in ihrer
extremen Auspragung - zu berlicksichtigen hat. In der Politikwissenschaft
wird ja der komplexe Begriff ,Politik” in zumindest drei Dimensionen aus-
differenziert: In ,polity” (=politische Rahmenbedingungen, rechtliche Vor-
gaben und strukturelle Entwicklungen), ,policy” (=politische Sachthemen
und Politikfelder) und schlief3lich ,politics” (=Art, Inhalt und Stil des in De-
mokratien naturgemaR konflikthaften Wettbewerbs der Parteien und In-
teressentrager und deren Handlungslogiken) und jede Analyse politischer
Entwicklungen und Entscheidungen hat diese drei Dimensionen im Auge
zu behalten.

Fur jede politische Funktion bzw. insbesondere ein Regierungsamt sind ge-
nau definierte Kompetenzen und politische Rahmenbedingungen vorge-
geben. Die politikwissenschaftliche Regierungsforschung spricht daher von
sog.,Handlungskorridoren’, welche politische Handlungstrager zumindest
zundchst vorfinden und die mit entsprechendem Geschick und Dynamik
auch ausgeweitet werden kénnen.? Wie nun der/die Einzelne die vorgefun-
denen Mdoglichkeiten nutzt, wie und mit welchen Erfolgen/Misserfolgen
er/sie sich in den jeweiligen Handlungskorridoren bewegt und vor allem
auch was er/sie zum bevorzugten Thema macht, das ist weitgehend dem
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Individuum aufzurechnen. Rekonstruiert und analysiert man also das Han-
deln einzelner politischer Exponenten, so kann man neben der Einschatz-
ung der personlichen Qualitaten auch genauere allgemeine Einsichten in
die Politikmuster und die jeweiligen Politikfelder und das Agieren der dor-
tigen Akteure und der,Mechanik” der Politikgestaltung gewinnen.

Damit sind wir schlieBlich beim Thema dieser Studie: Indem wir das Agieren
von Dr. Gerheid Widrich, erste Landesratin in einer Salzburger Landesregie-
rung (1989 - 1994), rekonstruieren und analysieren, sollte es auch moéglich
sein, nicht nur zu einer Einschatzung ihres Wollens und Tuns zu gelangen,
sondern auch die damals in den fraglichen Politikfeldern (v.a. Gesundheits-
und Frauenpolitik sowie Naturschutz) relevanten thematischen Vorstellun-
gen und die dabei beobachtbaren Politikstile zu skizzieren. Im Sinne der
vorhin unterschiedenen Politikdimensionen geht es also im Folgenden vor
allem um policy und politics.
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- Einstieg in die Landespolitik

In die Landesregierung wurde die praktische Arztin Dr. Gerheid Widrich
Uber Vorschlag des (in dieser Funktion ebenfalls neuen) Landeshaupt-
mannes Dr. Hans Katschthaler in der konstituierenden Sitzung des Salz-
burger Landtages am 3. Mai 1989 gewahlt. Landeshauptmann Dr. Wilfried
Haslauer sen. hatte die bis dahin parteiungebundene Arztin finf Jahre
zuvor (auf Empfehlung des Wirtschaftsbundes) dazu eingeladen, fiir den
Landtag zu kandidieren. (Fir den Wahlkampf hatte ihr Haslauer geraten:
,Dirndl, red” im Wahlkampf nicht (iber Politik, davon verstehst du noch
nichts. Red" iber die Gesundheit: die interessiert jeden!“* Dort engagierte
sie sich flr sozial-, familien- und gesundheitspolitische Fragen. Aufgrund
ihres standespolitischen Engagements (bei der 1973 gegriindeten opposi-

Landeshauptmann Wilfried Haslauer ehrt den Griinder des Arbeitskreises flir Vorsorge-
medizin, Univ. Prof. Primar Dr. Franz Kainberger. Rechts im Bild Gerheid Widrich.
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tionellen Gruppe ,Freie Arzte”) wurde sie 1986 u.a. in den Kammervorstand
der Salzburger Arztekammer gewahlt. Zuvor schon war sie dem VP-Wirt-
schaftsbund beigetreten, ohne sich aber in dieser Teilorganisation sonder-
lich zu profilieren.® Trotz dieser und anderer Aktivitaten konnte man Ger-
heid Widrich Ende der 80er Jahre als politisch ,unverbrauchte” - weil auch
noch weniger bekannte - ,Quereinsteigerin” taxieren. (Wilfried Haslauer
sen. hatte ja in den Jahren davor mehrmals mit seinem Bemiihen, neben
und gegen etablierte Parteigranden politisch profilierte Personlichkeiten in
die Partei zu holen, die Geduld seiner Partei bzw. wohl besser die diverser
Spitzenfunktionare bis an die Grenzen des fiir sie Ertraglichen strapaziert).

Diese Neo-Landesratin — die erste Frau in einer Salzburger Landesregierung
Ubrigens — trat nun zu einem Zeitpunkt in die Regierung ein, da sich die
Salzburger Landespolitik in einer Phase tiefgreifender Umorientierung be-
fand: Die Landtagswahlen vom 12. Mérz hatten klare Nachteile fiir OVP (Ver-
lust der absoluten Mandatsmehrheit) und SPO (Verlust eines Regierungs-
sitzes) und deutliche Gewinne fiir die FPO (Wiedereinzug in die Regierung)
gebracht und mit der Biirgerliste schaffte es erstmals eine griinalternative
Gruppierung, in das Salzburger Landesparlament einzuziehen.® Von dieser
- obzwar zahlenméf3ig noch kleinen Gruppe (zwei Mandate) - konnte er-
wartet werden, dass sie mit medialem Riickenwind zu einer relevanten kriti-
schen Stimme im 6ffentlichen Diskurs werden wiirde. - Ebenso konnte man
gespannt sein, wie sich kiinftig die in Bund wie Land wieder erstarkte FPO
zwischen den beiden Extrempolen Prasenz in der Landesregierung (damit
verbunden konsensgepragtes exekutives Agieren) und der von Jorg Haider
propagierten ,Fundamentalkritik, wo immer nur moglich” positionieren
wiirde.” Der neue FPO-Landesrat Volker Winkler gelobte zwar bei der Kon-
stituierung des Landtags am 3. Mai noch den Willen zur Zusammenarbeit,
indem er ein,Bekenntnis zur vorbehaltlosen Zusammenarbeit” mit allen im
Landtag vertretenen Parteien ablegte. Er sprach sich gegen Politshows und
fir den Weg der ,politischen Sacharbeit” aus. Diese sei zwar oft unbedankt,
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aber mittelfristig erfolgreicher.® Klare Worte zwar, aber die Verhéltnisse in
der FPO konnte der schon damals auch in die Landerparteien zunehmend
brachial hinein regierende Haider rasch andern, wie man bald auch in
Salzburg sehen sollte.

Auch in der durch die Wahlniederlage schwer verunsicherten SPO bahn-
te sich eine deutliche Kurskorrektur an. Wolfgang Radlegger hatte schon
im Wahlkampf deutlich wie nie zuvor versucht, die Unterschiede zur OVP
herauszustellen, um von der in den 80er Jahren stark ausgepragten Harmo-
niefixierung (sog. ,Salzburger Klima“) wegzukommen und so allen medial
ironisierten Wortspielen wie ,Haslegger” und ,roter Ziehsohn” den Boden
zu entziehen.? Auch sein Nachfolger Gerhard Buchleitner versuchte diesen
Kurs der Profilierung vor allem gegeniiber der OVP durch die Akzentuie-
rung eigener Inhalte und Schwerpunkte fortzusetzen und positive Beriih-
rungspunkte auch mit anderen Parteien demonstrativ herauszustellen.
Auch verweigerte man daher dem neuen Landeshauptmann, trotz breiter
sachpolitischer Ubereinstimmungen mit der VP, im Mai 1989 eine gemein-
same Regierungserklarung. Man finde auch - so Buchleitner gelegentlich
— mit der Biirgerliste (BL) teilweisen Konsens und zwar in Fragen der Sozial-,
Frauen- und Verkehrspolitik.” Ein Verweis, der wohl die nach wie vor mit
absoluter Regierungsmehrheit ausgestattete OVP verunsichern sollte.

Das Jahr 1989 hatte also fiir die Salzburger Landespolitik eine Zasur ge-
bracht, und zwar nicht nur deshalb, weil bisher pragende politische Akteure
ihre Positionen abzugeben gezwungen waren (W. Haslauer, W. Radlegger
und Biirgermeister Josef Reschen, um nur die wichtigsten zu nennen), son-
dern weil klar sichtbar wurde, dass das immer wieder gebetsmuhlenartig
wiederholte Lob des ,Salzburger Klimas” und das Hohelied des Aus-
handelns und des Elitenkompromisses nicht mehr in dem MaRe lGiberzeug-
te, wie noch wenige Jahre zuvor. Wahlerfolge konnten ab nun offenbar auch
dadurch errungen werden - Biirgerliste und Bundes-FPO fiihrten das vor -,
dass man sich dem als,faul” abqualifizierten Kompromiss demonstrativ ver-
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schloss und damit die erprobten Regeln des Aushandelns und der Machttei-
lung aggressiv in Frage stellte, dass man polemisch attackierte und die dar-
in involvierten Akteure auch gelegentlich mit pauschalen Verdachtigungen
Uberzog."" Das versprach fir politische Entscheidungstrager und insbeson-
dere Regierungsmitglieder ein unruhiges Umfeld, das starker als friiher von
offenen Konflikten, von Spannungen auch in der Regierung, von vermehr-
ter Kontrolle und wohl auch von versuchten Winkelziigen gepragt sein
konnte und damit also schwerer kalkulierbar schien. Wohl mit Recht konnte
daher der damalige Klubobmann der OVP riickblickend von ,gravierenden
Veranderungen” im Salzburger Politklima sprechen.' Damit waren freilich
die konkordanz-demokratischen Politikmuster noch lange nicht zur Ganze
obsolet, aber immerhin geschwacht.

In der OVP haben die Wahlen vom 12. Mérz die wohl tiefsten Spuren hinter-
lassen: Der die Salzburger Politik und seine Partei jahrelang souveran und
fast unumschrankt dominierende Wilfried Haslauer war nach dem Verlust
von 6,2% der Stimmen und drei Landtagssitzen prompt zuriick getreten
und als dessen Nachfolger wurde sein bisheriger Stellvertreter Dr. Hans
Katschthaler nominiert. Mit 44% der Stimmen und der absoluten Mehrheit
in der Regierung (vier Sitze) blieb die OVP aber die deutlich starkste Kraft.
Katschthaler verstand sich — wie er bald deutlich machte - im Gegensatz
zu seinem Vorganger (dessen ebenso entschiedener wie impulsiver Poli-
tikstil nicht selten in drastischen einsamen Entscheidungen gipfelte), was
den Fihrungsstil anlangte, quasi als Kontrastprogramm. Er wollte - wie
es auch seinem Naturell entsprach - die Dinge beddchtiger angehen, mit
den Betroffenen ausfiihrlich reden und diese auch nach Mdglichkeit ein-
binden. ,Es macht nichts” - so Katschthaler im Originalton -, ,wenn wir fir
die Durchsetzung bestimmter Ziele langer brauchen, dafiir die Menschen
jedoch das Gefiihl der Sicherheit bekommen.'?

Fur die nach der Wahiniederlage anstehenden Personalfragen war aber
rasches Entscheiden angesagt: Die Regierungspositionen von Dr. Arno
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Gasteiger (Finanzen und Wirtschaft) und Bertl Gottl (Landwirtschaft) waren
nach Rickfragen Katschthalers bei den entsprechenden Biindeorga-
nisationen fix. Auch die Position des Landeshauptmannes war geklart,
blieb noch die offene Frage, wer den vierten Regierungssitz einneh-
men sollte. Dabei wollte der neue Landeshauptmann — nachdem er mit
Gasteiger und Gottl sozusagen ,altes” Personal Gbernommen hatte (womit
er hinreichend Kontinuitat signalisierte) — eine Person seiner Wahl, wenn
moglich weiblich, nominieren. Wie vor Personalentscheidungen ublich
schwirrten auch damals mehrere Vorschlage durch die Kulissen: genannt
wurden u.a. Dr. Christian Menzel (Arztlicher Leiter des Landeskranken-
hauses), der Walser Bilirgermeister Ludwig Biringer, der im Nationalrat
sitzende Landesschulratsprasident Mag. Gerhard Schéffer und der Landes-
parteisekretar Dr. Franz Schausberger (vom scheidenden Landeshaupt-
mann ins Spiel gebracht, er wurde dann Klubobmann). Ernsthaft ,ange-
fragt” dirfte nur Dr. Helga Rabl-Stadler (Prasidentin der Wirtschaftskam-
mer) worden sein. Diese lehnte aber aus verschiedenen nachvollziehbaren
Griinden ab und so kam die bisher in der Offentlichkeit noch weniger be-
kannte Arztin Dr.Gerheid Widrich ins ernstere Spiel."* Damit waren auch die
Wirtschaftsbiindler zufrieden, konnten sie doch damit — auch nach dem
Ausscheiden Haslauers - in der Regierung zwei Positionen besetzen."

Auch im sozialistischen Parteiblatt wurde bald gemunkelt, dass die Nomi-
nierung einer Frau ,nicht auszuschlieBen” ware'® und die bekannte und
noch immer populdre Stadt-Salzburger Kommunalpolitikerin Martha
Weiser hielt in der erweiterten VP-Parteileitungssitzung ein vehementes
Pladoyer ,gegen die weitere Unterdriickung des sozialen Elements in der
Politik der OVP* und fiir die Berufung einer Frau in die Regierung." Tatsach-
lich wurde dann bereits wenige Tage nach der Wahl Gerheid Widrich als
Landesratin designiert und Katschthaler war es damit gelungen, ein deutli-
ches Zeichen zu setzen bzw. eine Ansage fiir einen in Teilen anders akzen-
tuierten Kurs in der OVP zu wagen. Manfred Perterer brachte das Kalkiil der
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VP auf den Punkt, wenn er vermutete, dass man von der,sozial engagierten
Mutter dreier Kinder” fiir die OVP neue Akzente in jenen Bereichen erwarte,
+in denen sich die Volkspartei in den vergangenen Jahren ein Defizit einge-
handelt hat. Es geht um die Gebiete Soziales, Gesundheit und Lebensquali-
tat. Hier hat die OVP in der Vergangenheit den Sozialisten nahezu kampflos
das Feld Uberlassen. Das soll sich jetzt andern”'® Man wolle damit — so Hans
Katschthaler in einer Pressekonferenz — neue Wahlerschichten ansprechen
und wenn maglich auch gewinnen. Prompt giftete die SPO - gegen die
diese Uberlegungen gerichtet waren - scharf zuriick: Die ,arrogante” OVP
provoziere damit einen ,Politkrach”, weil man die neue Landesratin,munter
Uber Ressortwiinsche plappern” (sic!) lasse, dass sie diese ,natirlich” im So-
zial- und Gesundheitsbereich suchen werde." Fiir Wolfgang Radlegger aber
ware das ein,casus belli, denn die Sozial- und Gesundheitsagenden waren
seit 1945 schon Herzstiicke sozialistischer Regierungsverantwortung und
man denke nicht daran, davon abzurticken.®

Die OVP-Regierungsriege: Katschthaler, Gasteiger, Widrich, Géttl
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Solcherart positioniert ging es dann in die Parteiengesprache, die unter
strengem Stillschweigen der Beteiligten abliefen und gegen Ende April ab-
geschlossen wurden. Die neue Geschaftseinteilung diirfte die frisch gekiirte
Landesrdtin dann mit gemischten Geflihlen entgegen genommen haben.
Obwohl sich der Landeshauptmann in den Wochen davor fiir die Zusam-
menfiihrung verwandter Kompetenzen in kompakte Resorts stark gemacht
hatte (um gegenseitige Blockademdglichkeiten gering zu halten), umfass-
te Widrichs Portefeuille verschiedenartige Materien und - insbesondere
bei den Gesundheitsagenden - Uberschneidungen mit anderen Ressorts.
Sie war also ab sofort politisch verantwortlich fiir die Materien Krankenan-
stalten, Gesundheitsplanung, Familie und Kinderbetreuung, Frauenangele-
genheiten und Naturschutz.”'

Die Salzburger Landesregierung: LH-Stv. Wolfgang Radlegger, LR Bert| Géttl, LROthmar
Raus, LH Hans Katschthaler LR \blker Winkler, LH.Stv. Arno Gasteiger, LR Gerheid Widrich

Die bisher in politischen Leitungsfunktionen noch unerfahrene Gerheid
Widrich (unterstiitzt von den beiden Referenten Dr. Rosmarie Drexler - fir
Frauenfragen und Naturschutz — und Dr. Michael Nake - fiir Gesundheits-
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fragen) fand naturlich in ihrem neu zusammengezimmerten Ressort bzw.
in den einzelnen Politikfeldern thematisch nirgends eine tabula rasa vor.

Vorhin sprachen wir von den ,Handlungskorridoren®, die nun genutzt wer-
den wollten. Hatte doch der Landeshauptmann in seiner Antrittsrede bei
der Konstituierenden Sitzung des Landtages am 3.5. schon ganz konkrete
Vorhaben angesprochen, die in den Kompetenzbereich von Widrich fielen?,
namlich: eingebettet in den von Katschthaler stark akzentuierten 6kologi-
schen Politikansatz die Ankiindigung, dass das Naturschutzgesetz aus dem
Jahr 1977 zu novellieren ware; zudem sollte die Fiihrung der Krankenan-
stalten vermehrt gestrafft und mit gréBerer Verantwortlichkeit ausgestat-
tet werden und schlieBlich sollte die Stellung der Frau in der Gesellschaft
und ihre Einbindung in den politischen Gestaltungsprozess verbessert wer-
den. Damit waren die wichtigsten Punkte der politischen ,Hausaufgabe”
benannt, welche die Politikerin Gerheid Widrich in den kommenden fiinf
Jahren in Atem halten sollten: Reform der K rankenanstalten — Natursch utz
- Frauenfragen. Wir wollen nun im Folgenden versuchen, aus diesen drei
Bereichen Initiativen und innovative Reformanldufe herauszulésen und ex-
emplarisch abzuhandeln. Mit anderen Worten, uns interessieren weniger
die administrative Routine (um diese darzustellen wiirde hier auch der Platz
fehlen), sondern die Versuche, bisherige Regelungen und Haltungen zu re-
formieren und die Reaktionen der betroffenen Gruppen darauf (also policy
und politics).
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- Ein ambitionierter Anlauf zur Reform der Landesspitaler

Die ersten offentlichen Auftritte der frisch gekirten Landesratin Gerheid
Widrich gestalteten sich harmonisch und sympathisch: Bei einer Zeugnis-
verleihung an Krankenschwesterschiilerinnen sagte sie u.a., Vorkommnisse
wie in,Lainz” (in der dortigen Geriatrie hatten vier Stationshelferinnen seit
1983 zahlreiche alte und bettlagerige Patientenlnnen zu Tode gebracht, sie
waren erst am 7. April 1989 verhaftet worden) waren in Salzburg unmog-
lich, denn hier habe man keine Monsterstationen und es gebe eine enge
Zusammenarbeit zwischen Arzten und Schwestern? und wenig spater gab
sie — ebenfalls in Reaktion auf ,Lainz” — bekannt, dass es ab sofort mehr
Geld fiir Supervision in Kliniken gdbe. Wer eine solche wiinsche, bekomme
sie auch. Tatsachlich gelang es mit der ausgebauten Supervision in Salz-
burg die Situation wieder zu beruhigen. Sobald sie aber erste tastende Ab-
sichtserklarungen in Richtung Reform der landeseigenen Krankenhduser
unternahm, wurde das mediale Klima kiihler und reagierten die betroffe-
nen Personen und Gruppen unmissverstandlich direkt und tberwiegend
misstrauisch und ablehnend.

Bevor wir uns nun diesem - (iberwiegend unschénen — Hauen und Stechen
zuwenden, einige grundsatzliche Uberlegungen zur Problematik von ,Re-
form” und Politik vorneweg: Unabdingbare Grundvoraussetzung fiir das
Gelingen von tiefreichenden Veranderungen von Regeln, Gepflogenheiten
und Machtverhaltnissen (von Reformen also) ist eine moglichst weit ver-
breitete Uberzeugung, dass die bisher giiltigen Regeln den veridnderten
Anforderungen nicht mehr geniligen und Verdnderung daher dringend
vonndten wdre. Dabei kommen die Nutzniel3er des Bestehenden zu ande-
ren Urteilen als die Benachteiligten. Die vom Status quo mehr oder weniger
deutlich profitierenden Personen und Gruppen entwickeln — wie Christian
Graf von Krockow zutreffend formuliert —,...konservative Interessen und
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Ideologien der Selbstrechtfertigung; sie reagieren... auf drohende Veran-
derungen mit defensiver oder aggressiver Gegenwehr. Sie fungieren dabei
als Vetogruppen umso erfolgreicher, je mehr es ihnen gelingt, als die “In-
sider” - die sie ja sind - ihr Urteil als das der allein Sachverstandigen, der
Experten auszugeben und jede von auBen oder “unten” andrangende Kritik
als das unverantwortliche, bloB gefiihlsbestimmte Gerede von Laien, wenn
nicht von Béswilligen, von “subversiven Kriften” abzuwerten.. "> Jede An-
derung bringt natirlich Unsicherheit und ein mehr oder weniger grof3es
MaB an Unkalkulierbarkeit mit sich, selten dndern sich daher Institutionen
aus eigenem Antrieb von sich aus. Es zahlt daher zu den hervorragenden
Aufgaben der Politik — trotz aller Tendenzen des Beharrens - die notwendi-
gen Veranderungsprozesse anzusto3en und diese transparent zu gestalten.
Reform als politisches Prinzip muss daher darauf abzielen:,... das Bestehen-
de in Teilschritten (zu) verandern — um es vor der Erstarrung zu bewahren,
die am Ende zum katastrophenartigen Zusammenbruch...” flihren kann.?

Auch das Reformdrama um die Salzburger Krankenhduser sollte wesent-
liche Merkmale des eben Beschriebenen aufzeigen. Schwierig schon der
Beginn: die Zahl der deklarierten und entschiedenen Beflirworter einer
grundlegenden Reform war iberschaubar. Der starkste Druck kam von ver-
antwortungsbewussten Politikern, welche einerseits die Egoismen diverser
Primarii mit Sorge beobachteten, die Ineffizienz in der Giberwiegend nach
landespolitischen Regeln laufenden Verwaltung registrierten und die vor
allem kein Rezept dagegen wussten, wie man die Jahr flr Jahr Gberdurch-
schnittlich ansteigenden Defizite in den Griff bekommen sollte. Wilfried
Haslauer hatte vor einigen Jahren einen halbherzigen und daher erfolg-
losen Reformversuch gestartet (ihm wurde ja — wohl mit einigem Recht -
allzu groBBer Respekt vor den Primarii nachgesagt) und Hans Katschthaler
hatte daher nun der Gesundheitslandesratin den Auftrag gegeben, durch
eine grindliche Organisationsreform die Effizienz zu steigern und - so
hoffte man, ohne es zundchst lauthals zu verkiinden - auch die Kosten zu
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senken. SPO- und FPO-Vertreter hielten sich bei dieser ebenso brisanten
wie undankbaren Materie insgesamt ,vornehm” zurlick, wahrend die Ver-
treter der Biirgerliste und auch einige SPO-Landtagsabgeordnete die bei-
den fiir Krankenanstalten und Personal verantwortlichen Regierungsmit-
glieder (Widrich fir Krankenanstalten und Katschthaler fiir Personal) durch
zahlreiche Anfragen auf Trab zu halten versuchten.

Dr. Gerheid Widrich mit Ordinationsassistentin Grete Novak

Die neue Gesundheitslandesratin naherte sich der brisanten Materie vor-
sichtig. So erstellte sie im Mai 1990 fir einen kleinen inneren Kreis von
OVP-Politikern (u.a. Katschthaler, Gasteiger, Schreiner ) eine kritische Zu-
sammenstellung von eklatanten Schwachstellen in den Landeskranken-
anstalten samt Vorschldagen flir mogliche Verbesserungen.?” Diverse allge-
mein gehaltene Absichtserklarungen in der Offentlichkeit wie, ,das Spital
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muss vielmehr als Unternehmen gesehen werden und weniger als Amt"“#
und dass man eine organisatorische Ausgliederung aus der Landesverwal-
tung prifen sollte, wurden von misstrauischen Kritikern gleich zum Ge-
spenst einer ,Privatisierung” hoch stilisiert. So landete z.B. bereits Ende Juli
1990 ein in drohendem Ton gehaltenes Schreiben vom arztlichen Direktor
der Landesnervenklinik Primar Dr. H. E. Diemath auf Widrichs Schreibtisch,
wonach man eine Privatisierung ,absolut und entschieden” ablehne. Eine
finanzielle Sanierung sei allein durch einen gednderten Finanzmodus er-
reichbar. Strebe man aber ,Einsparungen” an, werde sich das negativ aufs
Personal und die Qualitat auswirken. Sollte daher eine ,Privatisierung”
aufgezwungen werden, dann solle man wissen, ,dass wir alle unsere de-
mokratischen und gewerkschaftlichen Rechte ergreifen werden, um eine
Verschlechterung der Patientenversorgung zu verhindern.” Unterschrieben
war der geharnischte Brief, der im Grunde auf ein Denkverbot auf Seiten
der Politik hinaus lief, von der kompletten Flihrungsriege der Landesner-
venklinik (LNK). - Die so frontal angegriffene Landesrdtin blieb in ihrer
Antwort kurz und sachlich. U.a. hielt sie fest, dass sie sich ,weder durch die
Weitergabe des Briefes an die Kronenzeitung, noch durch den Hinweis auf
das Ergreifen demokratischer und gewerkschaftlicher Rechte hindern lasse,
Uber Verbesserungen unseres Krankenhaussystems nachzudenken. A priori
Festlegungen erschweren jedoch sicherlich die Gesprachsbasis..."*

Wenige Tage spater kam es zu einer Aussprache zwischen der Landesratin
und Vertretern des Angestelltenbetriebsrats der Landeskrankenanstalten.
Dabei informierte sie dariiber, dass gerade eine Arbeitsgruppe damit be-
gonnen habe, ,verschiedene Organisationsmodelle im In- und Ausland zu
recherchieren und zu vergleichen”, um festzustellen, ,ob diese oder Teile
daraus geeignet sind, fur die Salzburger landeseigenen Krankenanstalten
zu einer Verbesserung der Organisation bzw. der Betriebsfiihrung beizu-
tragen”. Sobald diese Analyse vorliege, wiirden natirlich die Belegschaft
und der Betriebsrat in den breit anzulegenden Meinungsbildungsprozess
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eingebunden.*®* Trotzdem ging der Betriebsrat in einem wenige Tage spater
publizierten Informationsblatt voll auf Konfrontationskurs. Die Kernsatze
daraus:,Unzureichende Finanzierung (der Krankenhauser, H.D.) kann durch
Anderung der Rechtstriagerschaft nicht geldst werden!” Die bisher anders-
wo bereits ausgegliederten bzw. privatisierten Krankenanstalten zeigten
deutlich:,Die bessere Wirtschaftlichkeit war mit LeistungseinbufBen fiir die
Bevolkerung und mit Verschlechterungen fiir das Personal verbunden!
Man fordere daher: ,Keine wirtschaftliche Ausgliederung der Landeskran-
kenanstalten. Kein Salzburger Modell einer Betriebsgesellschaft. Keine
Ausgliederung aus dem Offentlichen Dienst/?' — Darauf konterte Widrich:
Es musse doch mdoglich sein, Uber organisatorische Verbesserungen nach-
zudenken, auch bleibe das Land natirlich Rechtstrager und dienstrechtli-
che Schlechterstellungen seien ,keinesfalls zu befiirchten” und im Ubrigen
konnten derart schwierige Fragen nur in sachlichen Verhandlungen ,kei-
nesfalls aber liber Presseerklarungen” gelost werden. Der Stil solcher Aus-
sendungen waren daher fiir sie ,nicht akzeptabel”, weil sie jede sachliche
Diskussion erschwerten.??

Dieser erste offen ausgetragene Schlagabtausch zwischen Reformbefiir-
wortern (einstweilen allein personifiziert in der Ressortchefin) und ihren
entschiedenen Verdchtern, zeigt schon die Grundpositionen und die ver-
schiedenen Stile, die in den folgenden Jahren noch heftig aneinander ge-
raten sollten. — Die Reihe an besorgten und vor angeblich drohender Pri-
vatisierung warnenden Interventionen setzte sich im Herbst des gleichen
Jahres fort. Dabei wandte man sich teilweise - wohl um den Druck auf die
Landesratin zu erhdhen - an den (fiir Personalangelegenheit zustandigen)
Landeshauptmann direkt, der sich lbrigens z.B. am 12. September unter
Assistenz hoher Beamter mit mehreren Vertretern des Zentralbetriebsrats
flr Anstalten und Betriebe beim Amt der Salzburger Landesregierung traf,
die dabei ihrerseits drastisch ihr Missfallen tGber die befiirchteten Reformen
zum Ausdruck brachten. Die Antwort seitens der Politik darauf war - so
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wie auf zahlreiche andere dhnliche Anfragen und Initiativen — immer die
gleiche: Es werde noch gesammelt, das Land bleibe in Verantwortung, die
personelle Situation werde nattirlich immer mitbedacht, organisatorische
Verbesserungen und Innovationen seien aber dringend notwendig und all-
fallige Anderungen wiirden partnerschaftlich umgesetzt werden.

Auch die SPO spielte in diesen Wochen das ,garstige” (weil Befiirchtungen
und Angste weckende) Lied von der angeblich bevorstehenden Privatisie-
rung der Landeskrankenanstalten mit. So stellten die SP-Abgeordneten Ri-
cky Veichtlbauer, Inge Stuchlik und Klaus Firleiam 24. 10.im Landtag Fragen
an Widrich zur Krankenhausreform (,Privatisierung”), welche diese am 17.
Dezember beantwortete. Sie stellte dabei einige Dinge richtig und verwies
auf die Einrichtung einer Arbeitsgruppe, deren Ergebnisse im Friihjahr zu
erwarten waren.** Nachdem aber LHStv. Gerhard Buchleitner sich im Janner
1991 erneut und entschieden gegen eine angeblich von der OVP geplan-
te Privatisierung ausgesprochen hatte *, provozierte das Widrich dann zu
einer —inhaltlich mit dem Landeshauptmann akkordierten — Presseaussen-
dung, in der sie die von der SPO ,konsequent aufgestellte Behauptung” als
Jfalsch” zurlickwies. Die gegenwartig z.B. vorhandene Zersplitterung der
Krankenhauskompetenzen auf nicht weniger als vier Regierungsmitglieder
mache eine Effizienzsteigerung dringend nétig. Die SPO erweise sich aber
als ,strukturkonservativ” und zentralistisch. Dabei miisse es doch darum
gehen,,im Gesundheitsbereich die Eigenverantwortung zu starken und die
Schlagkraft des Managements zu verbessern”3¢

Im Mai lag dann endlich der von einem Experten der Abteilung 15 (Dr.
Alois Gruner) erstellte Bericht vor, in welchem die verschiedenen Organi-
sationsformen an Osterreichischen Krankenhdusern verglichen wurden.
Abgesehen von methodischen Schwierigkeiten einer derartigen verglei-
chenden Analyse, zeigten sich, wie Widrich an den Landeshauptmann be-
richtete, rein den Zahlen nach  keine besonderen Signifikanzen, welche eine
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Prioritat fur ein Modell ergeben wiirden”?” Darliber hinaus seien aber an
umorganisierten Krankenanstalten doch deutliche Vorteile in den folgen-
den - in Salzburg noch vorhandenen Defizitbereichen - festzustellen: Hier
bestehe nach wie vor eine,,mangelnde Ubereinstimmung von Kompetenz
und Verantwortung”; die starke Zersplitterung der Kompetenzen behin-
dere eine optimale Betriebsfiihrung; der Personalbereich sei durch starre
Bestimmungen gepragt und auch im Baubereich und bei Anschaffungen
kdnnten durch groflere Entscheidungsspielraume bessere und kosten-
glinstigere Ergebnisse erzielt werden.®

Gerheid Widrich mit ihrem Mitarbeiter Michael Nake und Architekt Wilhelm Holzbauer
(links im Bild).

In der Regierungssitzung am 1. Juli 1991 wurde dann der entsprechende
Amtsbericht zustimmend zur Kenntnis genommen. Mit der Entwicklung
einer neuen Fihrungs- und Organisationsstruktur wurde die Firma
HUMANOMED Krankenhaus Management Ges.m.b.H. beauftragt (dem
hatte zuvor auch der in dieser Hinsicht in alle wesentlichen Schritte ein-
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gebundene Finanzlandesrat Arno Gasteiger zugestimmt), laut Widrich das
einzige osterreichische Unternehmen mit einschlagigem Erfahrungshinter-
grund. Ausdriicklich hielt die ressortflihrende Landesratin in der Sitzung
fest, dass das Land Eigentlimer bleibe und es zu keiner Verschlechterung
flirs Personal kommen werde. Zudem hoffe man, die explosionsartige Kos-
tenentwicklung in den Griff zu bekommen.** Immerhin war das Defizit von
1988 auf 1989 um 7,65 % gestiegen und von 1989 auf 1990 um 15,4%!*

Als bezeichnend fur die latente Aggression und die qualitatsarme Distanz-
losigkeit, die seit langerem schon insbesondere von Vertretern der Lan-
desnervenklinik an den Tag gelegt wurden, mag ein Brief des Leiters des
Angestelltenbetriebsrats Johann Brunner vom 17. Juli 1991 gelten. Darin
warf er der Landesrétin vor, dass er von den geplanten Anderungen aus
der Zeitung erfahren habe und er drohte ihr daher mit einer Klage beim
Arbeits- und Sozialgericht wegen Verletzung der Informationspflicht.
Widrich konterte ers